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Programma prima giornata: Martedì 13 Aprile 2010 
Programma prima giornata: Martedì 4 Maggio 2010 

 

 Le società a partecipazione pubblica tra diritto pubblico e diritto privato 

 società a partecipazione pubblica nella giurisprudenza della Corte Costituzionale 

 orientamento della Corte di Cassazione 

 giurisprudenza del Consiglio di Stato 

 profili classificatori e criteri distintivi 

Prof. Avv. Francesco Goisis (edizione di Milano) 

Prof. Avv. Marco Dugato (edizione di Roma) 

 

 L’evoluzione giurisprudenziale e normativa in materia di giurisdizione della Corte dei Conti 

 orientamento giurisprudenziale tradizionale 

 nuovo indirizzo inaugurato con l’ordinanza SS.UU. n. 19667/03 

 sentenza SS.UU. n. 3889/04 sulle società miste 

 giurisprudenza “milanese” in tema di giurisdizione della Corte dei Conti sulle società a 

partecipazione pubblica 

 art. 16 bis L. 31/08 

Cons. Paolo Evangelista 

 

 La sentenza n. 26806/09 delle Sezioni Unite della Corte di Cassazione 

 analisi del caso de quo 

 iter argomentativo seguito dalle SS.UU. 

 principi di diritto affermati 

 principali implicazioni teorico - pratiche 

Cons. Gaetano Berretta 
 

 I presupposti di condotta nella responsabilità degli amministratori e direttori generali delle 

società a partecipazione pubblica: gli spazi applicativi della “business judgement rule” 

 violazione del parametro di diligenza nel regime di responsabilità civilistica e “dolo” o “colpa 

grave” nel regime di responsabilità amministrativo-contabile: interferenze 

 “business judgement rule” quale parametro giuridico e quale strumento operativo 

 decisione gestoria adottata su “opportune basi informative” e nel “migliore interesse sociale” 



 centralità dell’apparato informativo acquisito ai fini della decisione gestoria e valutazione ex-ante 

di adeguatezza 

 contributo del modello di “agency” e specificità per le società a partecipazione pubblica: ipotesi di 

efficienza del sistema 

Prof. Avv. Alessandro Lucchetti 

 

 Il danno all’immagine dell’ente socio 

 danno all’immagine riferito alla persona giuridica pubblica 

 comportamenti rilevanti 

 criteri di quantificazione del pregiudizio inferto 

 misure riparatorie 

Cons. Stefano Glinianski 

 

 L’actio pro socio come alternativa all’azione per danno erariale 

 actio pro socio nel codice civile 

 actio pro socio come strumento mirante “sostanzialmente” al medesimo risultato conseguibile 

mediante l’azione per danno all’ente socio 

 effetti 

 aspetti probatori 

Cons. Luigi Caso 

 

 Il danno all’immagine dopo la L. 102/09 e il problema della costituzione di parte civile 

 danno all’immagine da reato 

 rapporti tra azione erariale e azione penale 

 limiti della costituzione di parte civile e riflessi nel giudizio per danno erariale secondo la Corte 

Costituzionale 

 impatto della sentenza n. 26806/09: aspetti di criticità 

Cons. Massimiliano Atelli 

 

 

 



Programma seconda giornata: Mercoledì 14 Aprile 2010 
Programma seconda giornata: Mercoledì 5 Maggio 2010 

 
 

 Il danno derivante dall’omesso esercizio dell’azione sociale di responsabilità 

 azione sociale di responsabilità e presupposti 

 condizioni e limiti di esercitabilità 

 legittimazione all’esercizio 

 rinunciabilità e transigibilità 

Cons. Aurelio Laino 

 

 L’esercizio dell’azione sociale di responsabilità da parte del socio pubblico e relativi effetti 

 actio pro societate nel codice civile 

 condizioni e limiti di esperibilità 

 risultati ottenibili 

 soggetti convenibili in giudizio 

Cons. Andrea Baldanza 

 

 L’esercizio dell’azione erariale per danno all’ente socio: profili processuali 

 specifica e concreta notizia di danno 

 soggetti gravati dall’obbligo di inoltro al pm contabile della notizia di danno 

 prescrizione dell’azione erariale 

 soggetti convenibili in giudizio 

Cons. Paola Briguori 

 

 L’esercizio dell’azione erariale per danno alla società: profili processuali 

 soggetti gravati dall’obbligo di inoltro al pm contabile della notizia di danno 

 causa petendi del giudizio per danno erariale alla società 

 insindacabilità nel merito delle scelte discrezionali 

 soggetti convenibili in giudizio 

Prof. Avv. Massimo Occhiena (edizione di Milano) 
Prof. Avv. Aristide Police (edizione di Roma) 
 



 Il danno patrimoniale alla società e il danno erariale conseguente alle azioni collettive – class 

action 

 art. 140 bis del Codice del Consumo 

 D. Lgs. 198/2009 sull’efficienza delle amministrazioni e dei concessionari di servizi pubblici 

 tutela dei consumatori e degli utenti: risarcimento del danno, restituzione e obbligo di ripristino 

degli standard di servizio 

 responsabilità del concessionario/gestore di servizi di interesse economico generale 

 azione di responsabilità del socio verso gli amministratori per danno conseguente alle azioni 

collettive/di classe 

 ipotesi di danno erariale per lesione dell’immagine della P.A. 

 altre ipotesi di danno erariale 

Avv. Tommaso Paparo 

 

 L’assicurabilità dei rischi per danno erariale nelle società a partecipazione pubblica 

 individuazione dei rischi 

 quali rischi sono assicurabili? 

 divieti di legge 

 come sono assicurabili i rischi? 

Cons. Vito Tenore 

 costruzione del prodotto assicurativo: possibili estensioni di copertura 

 condizioni contrattuali e rischi assicurati 

 pagamento del premio: dirigente o società di appartenenza? 

Dott. Vincenzo Murolo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



RELATORI 
 

Cons. Massimiliano Atelli    Consigliere 
Corte dei Conti - Lombardia 
Capo Ufficio Legislativo 
Ministero dell’Ambiente, 
della Tutela del Territorio e 
del Mare - Roma 
 

Cons. Andrea Baldanza  Consigliere 
  Corte dei Conti 
  Sezione Controllo 

Abruzzo 
 
Cons. Gaetano Berretta  Sostituto Procuratore 

Procura Generale 
Corte dei Conti 
Lombardia 
 

Cons. Paola Briguori Consigliere 
 Corte dei Conti 
 Sezione Giurisdizionale 

Toscana 
 
Cons. Luigi Caso Autorità per la Vigilanza 
 sui Contratti Pubblici di Lavori,  
 Servizi e Forniture  

Ufficio del Gabinetto del Presidente 
 
Prof. Avv. Marco Dugato Ordinario di 
 Diritto Amministrativo 
 Università di Venezia 
  
 
Cons. Paolo Evangelista Vice Procuratore Generale 
 Corte dei Conti 
 Procura Regionale 
 Lombardia 
 
Cons. Stefano Glinianski Referendario 
 Corte dei Conti 
 Sezione Giurisdizionale 

Puglia 
 
Prof. Avv. Francesco Goisis Associato 

di Diritto Amministrativo 
Università degli Studi di Milano 
Of Counsel 



Baker & McKenzie 
Milano 

 
Cons. Aurelio Laino Sostituto Procuratore  
 Procura Generale  
 Corte dei Conti 
 Campania 
 
Prof. Avv. Alessandro Lucchetti Docente di 

Diritto degli Appalti e dei 
Servizi di Interesse Generale 
Master di Diritto Pubblico 
Comunitario Applicato 
Università di Macerata 
 

Dott. Vincenzo Murolo Responsabile Tecnico 
 Divisione Enti Pubblici 
 Marsh S.p.A. 
 
Prof. Avv. Massimo Occhiena Associato di  

Diritto Amministrativo 
Università Bocconi 
Milano 
 

Avv. Tommaso Paparo Consulente Giuridico 
 Federutility 
 Partner 
 Regula Network 
 Roma 
 
Prof. Avv. Aristide Police Ordinario di 

Diritto Amministrativo 
Università Tor Vergata 
Roma 
 

Cons. Vito Tenore Consigliere 
Corte dei Conti 
Docente presso la 
Scuola Superiore per 
l’Economia e le Finanze 

 
 

 

 

 

 



 

 


