
 

 

La riforma dei Servizi Pubblici Locali:  
il nuovo quadro normativo di riferimento  

e l’impatto su strategie, organizzazione e processi nelle utility 
 
 

 
Roma, 25 marzo 2009 

 
 

Programma   
 
 
8.30 Registrazione dei partecipanti, Welcome Coffee e Networking 
 
9.00 Intervento introduttivo 

Iniziative, poteri e decisioni della AGCM per la promozione della concorrenza nel 
mercato dei servizi pubblici 
Luigi Fiorentino, Segretario Generale, Autorità Garante della Concorrenza e del Mercato 

 
I sessione 
I nodi cruciali della riforma, i relativi aspetti di dettaglio e l’impatto sul mercato delle utility 
 
9.15 L’art. 23 bis del d.l. 112/2008: i pilastri del nuovo assetto regolatorio del mercato  

dei servizi pubblici locali  
- l’armonizzazione delle discipline verso una legislazione di settore omogenea; 
- quali procedure trasparenti e competitive per la selezione del gestore?  
- PPPI, società miste e società quotate nel nuovo assetto regolatorio? 
- gli affidamenti diretti a società in house: presupposti e condizioni; 
- il regime transitorio per l’apertura del mercato alla concorrenza; 
- l’impatto del debito pubblico e del patto di stabilità sulla riforma dell’art. 23 bis. 
Ernesto Somma, Coordinatore PORE, Ministero per gli Affari Regionali – Docente di 
economia, Università di Bari 
 

10.00 L’impatto dell’art. 23 bis del d.l. 112/2008 sulle discipline di settore e sulla competenza 
del Legislatore regionale 
- coerenza e proporzionalità della norma rispetto agli obiettivi dichiarati; 
- il ruolo delle regioni nella attuazione delle discipline di settore e nella organizzazione dei 

servizi pubblici; 
- ipotesi di impatto dei contenziosi pendenti sulla nuova disciplina 
Antonio Lirosi, Partner, Gianni, Origoni, Grippo & Partners 

 
10.30 Il nuovo ruolo dell’Autorità per l’Energia Elettrica e il Gas nel mercato dei Servizi 

Pubblici Locali  
 Egidio Fedele dell’Oste, Direttore Tariffe, AEEG  
 
11.00 Coffee Break 
 
11.30 Il ruolo dell’AVCP nel mercato dei Servizi Pubblici Locali tra promozione della 

concorrenza e sviluppo industriale del settore 



 

 

- certezza del diritto e crescita del sistema per promuovere gli investimenti e 
l’ammodernamento del Paese; 
- dall’in house alle società miste: strumenti e metodi di apertura verso un mercato pro-
competitivo; 
- schemi di procedure e bandi tipo per una disciplina omogenea a promozione della 
concorrenza; 
- la vigilanza ed il controllo dell’Autorità nelle procedure di gara per l’affidamento dei 
servizi; 
Andrea Camanzi, Commissario, Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, 
Servizi e Forniture 
 

12.00 Tavola Rotonda 
Relazione Introduttiva 
L’indirizzo di politica economica e industriale del Governo nelle scelte di 
liberalizzazione dell’art. 23 bis 

 - Obiettivi e scelte del Governo nel processo di riordino della disciplina di settore;  
 - I regolamenti attuativi dell’art. 23 bis tra regolazione nazionale e federalismo; 
- Concorrenza e tutela del mercato, investimenti e sviluppo industriale, patto di stabilità e 
esigenze di ammodernamento: dalle autonomie locali alla crescita economica del Paese 
Raffaele Fitto, Ministro per gli Affari Regionali e le Autonomie Locali 

 
 Dibattito su: 

Nuove regole di mercato per l’affidamento e la gestione dei servizi pubblici: 
valutazioni, dubbi e prospettive  
- Vantaggi e criticità del nuovo quadro regolatorio; 
- L’impatto della nuova disciplina sulle gestioni in corso e sugli operatori economici attivi 

nel mercato nazionale; 
- Tutela del risparmio e società quotate in borsa nella nuova disciplina; 
- Evoluzione del ruolo dell’ente locale nella gestione dei servizi;  
- Tariffe dei servizi, ammortamenti e durata delle gestioni: quale equilibrio di politica 

economica? 
- La tutela degli utenti consumatori tra codice di consumo e class action; 
Panel: 
Gaia Checcucci, Vice Presidente, Federutility – Consigliere, Zecca  
Cesarina Ferruzzi, Presidente, Anida – Associazione Nazionale Difesa Ambiente 
Davide Gariglio, Presidente, Consiglio Regionale del Piemonte 
Fabrizio Longa, Presidente, Assogas 
Marcello Panettoni, Presidente, ASSTRA 
Angelo Rughetti, Segretario Generale, Anci 
Gian Paolo Sardos Albertini, Presidente, Agsm Verona 
Rosario Trefiletti, Presidente, Federconsumatori 
  

13.30 Lunch   
 
II sessione 
Gli orientamenti e le linee di tendenza strategiche del settore  

14.30 Processi di riforma nei servizi pubblici locali: problemi ancora aperti 
 Magda Bianco, Banca d’Italia 



 

 

 
15.00 Tavola Rotonda 

Quale percorso di trasformazione e di riorganizzazione per l’impresa di servizi 
pubblici locali? M&A ed intese nel processo di dimensionamento industriale dei gestori 
nazionali e comunitari 

  - i processi di aggregazione in atto e le prospettive per le local utility; 
 - i potenziali scenari per il modello multi utility; 

- i fattori critici di successo; 
 - modelli di governance; 
 - problematiche di ordine fiscale.  

Panel: 
Luca Valerio Camerano, Ceo, Italcogim Energia – Gruppo GDFSuez   
Mauro D’Ascenzi,  Vice Presidente Delegato, Federutility – Presidente, Amministratore 
Delegato, Acos Spa  
Tommaso Paparo, Consulente Legale, Federutility 
Vittorio Proserpio, Presidente, Lario Reti Holding 
Giovanni Taglialatela, Responsabile. Affari Regolamentari e Rapporti con le Authorities - 
Gruppo Hera  
Relatore in corso di definizione, Edison 
 

16.00 Politiche tariffarie e sostegno agli investimenti per l’ammodernamento del Paese 
- articolazione delle tariffe e scelte di programmazione (Cipe); 
- l’equilibrio economico finanziario;  
- la contribuzione a sostegno del servizio universale; 
- “price cap” ed irretroattività delle determinazioni tariffarie; 
- strumenti di riscossione coattiva della tariffa e strumenti di tutela; 
- obblighi del regolatore e del gestore: profili di responsabilità contabile; 
- mezzi di riscossione e strumenti di tutela. 
Luciano Baggiani, Presidente, Anea – Associazione delle Autorità e degli Enti d’Ambito 
Andrea Bossola, Amministratore Delegato, Publiacqua 
Renato Drusiani, Direttore Area Idrico-Ambientale, Federutility 
Gabriele Ferrante, Componente Unità Tecnica Finanza di Progetto, Cipe – Presidenza del 
Consiglio dei Ministri 

 
17.00 Dibattito e chiusura dei lavori 
 
 


